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Introduccion

© Quétanto los municipios pueden prevenir la corrupcion? ;Has-
ta donde autoridades, servidores publicos junto con la ciuda-
dania pueden enfrentar la corrupcion que se presenta en el ambito
municipal? ;Como pueden los gobiernos municipales concretar
acciones de prevencion de la corrupcién?

Estas, y otras interrogantes, buscan ser resueltas mediante el
presente estudio cuyo objetivo es identificar las areas de oportu-
nidad para acotar (e incluso, eliminar) los amplios margenes de
discrecionalidad y opacidad del que, muchas veces, disponen au-
toridades y servidores publicos de manera sistematica en los go-
biernos municipales. Esto significa acotar la posibilidad de que lo
publico termine siendo utilizado para fines privados y, bajo esta
perspectiva, evitar la trillada “explicacion”: “El municipio es el
mas corrupto de los tres ambitos de gobierno”.

Por el contrario, es necesario identificar claramente las areas
y nichos que (a partir del disefio institucional y las practicas de
abuso de poder, entre ellas, la opacidad) son aprovechados para
que se cometan actos de corrupcion; esto es, areas proclives a la
corrupcion que deben ser sometidas a los reflectores que ofrece la
transparenciay el acceso a la informacidn, por citar un ejemplo.

Los elementos de participacion y vigilancia ciudadana, la exis-
tencia de contrapesos internos y externos al municipio son cla-
ves en la prevencion de la corrupcion. Se parte de que el disefio
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institucional del municipio mexicano
carece de elementos que permitan el
combate a la corrupcion y la generacion
de practicas proactivas de rendicion
de cuentas. Sin embargo, la experien-
cia de Arkemetria Social, Locallis y el
Colectivo Ciudadanos por Municipios
Transparentes (CIMTRA), ha demostra-
do que pueden alcanzarse niveles de
transparencia proactiva que permiten
reorientar los asuntos publicos, rendir
cuentas y aportar a esquemas de par-
ticipacion ciudadana en los espacios
creados por los ayuntamientos.

El presente estudio tiene como base
metodoldgica la herramienta CIMTRA
Municipal, asi como elementos con-
ceptuales y de abordaje analitico del
proyecto denominado “Fortalecimien-
to de la Participacion Ciudadana en
los Sistemas Estatales Anticorrupcion”
apoyado por el Programa de las Nacio-

nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
la Agencia para el Desarrollo Interna-
cional de los Estados Unidos (USAID,
por sus siglas en inglés). Este proyec-
to cuenta con el respaldo institucional
del Comité de Participacién Ciudadana
(CPC) del Sistema Anticorrupcion del
Estado de México. En buena medida,
el estudio busca que el CPC cuente
con elementos que le permitan apoyar
en sus funciones y capacidades a los
Sistemas Municipales Anticorrupcion,
para generar una especie de agenda de
trabajo que fortalezcan el vinculo en-
tre éstos y el CPC.

Durante el mes de abril de 2019 se
llevé a cabo la evaluacion de 11 muni-
cipios del estado de México a través de
la herramienta CIMTRA Municipal (Nau-
calpan, Cuautitlan lzcalli, Tejupilco,
Ecatepec, Metepec, Netzahualcdyotl,
Tecamac; Valle de Chalco Solidaridad,



Texcoco, Cuautitlan y Toluca); con el
objetivo de identificar nichos de opor-
tunidad respecto a la prevencion de la
corrupcion en la escala municipal.

La evaluacion se realizé a través de
los portales de internet del gobierno,
tomando como base la metodologia
CIMTRA, centrada en que la informa-
cion esté a la vista de la ciudadania;
que esté actualizada (por lo hasta me-
nos hasta el trimestre anterior a la eva-
luacion) y que se presente en formatos
abiertos (que la ciudadania pueda ma-
nejar). Sobre esa base las evaluaciones
se realizaron con integrantes capaci-
tados por parte del Colectivo CIMTRA
Estado de México, asi como de Arke-
metria Social y Mujeres, Democracia y
Ciudadania A.C (MUDECI).

La Herramienta CIMTRA Municipal
consta de 45 preguntas integradas en
3 campos: Informacién a la Ciudada-

nia, Espacios de Comunicacién Gobier-
no Sociedad y Atencion Ciudadana; y
9 bloques (Gastos, Obras, Bienes y sus
usos, Administracion, Urbanismo, Con-
sejos, Participacion Ciudadana, Cabil-
do y Atencién Ciudadana) de la cual
se obtiene una calificaciéon sobre 100
puntos (véase anexo 1).

Se trata de una herramienta integral
que aborda diversos aspectos del de-
sarrollo institucional de los gobiernos
municipales. La Herramienta ha sido
aplicada desde el 2002 (y actualizada
con los afios) y contiene aspectos que
permiten marcar pautas para la mejora
institucional de los gobiernos munici-
pales en materia de rendicion de cuen-
tas y transparencia proactiva, elemen-
tos claves para enfrentar la corrupcion.

Cabe seinalar que la Herramienta CI-
MTRA Municipal va mas alla de las obli-
gaciones de transparencia y acceso a
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la informacion establecidas en la ley local en la materia hacia los
gobiernos municipales. En los hechos la herramienta contiene un
45% de coincidencia con las obligaciones marcadas por ley, el res-
to 55% refiere a aspectos de transparencia proactiva.

Informacionala Espacios de Comunicacion Atencién Ciudadana
Ciudadania Gobierno-Sociedad

1. Gastos 1. Consejos 1. Atencién
2. Obras 2. Participacion Ciudadana Ciudadana
3. Bienes y usos 3. Cabildo

4. Administracién

5. Urbanismo

Esta Herramienta forma parte de la Caja de Herramientas desarro-
llada por Arkemetria Social y Locallis como parte del Proyecto con
el PNUD/USAID arriba senalado.

Sobre el diseno del estudio

El presente estudio utiliza conceptos basicos como el de corrup-
cién y corrupcion municipal, que permiten orientar el analisis y
la operatividad de lo que llamamos areas proclives a actos de co-
rrupcion. En ese sentido, se retoman productos generados dentro
del proyecto arriba citado y se hace uso de la Herramienta CIMTRA
Municipal para obtener un diagndstico de la situacion que preva-
lece en los once municipios evaluados.

Por lo tanto se retoma la Herramienta CIMTRA en dos niveles:
Primero, a nivel de toda la herramienta CIMTRA, es decir, un ana-
lisis de todos los componentes que integran la Herramientas CIM-
TRA Municipal (las 45 preguntas), lo cual significa un analisis inte-
gral del acceso a la informacidn proactiva en diversos aspectos,
que van desde informacién del funcionamiento del ayuntamiento



(i)

“La evaluacion CIMTRA se realiza con una
herramienta integral que aborda diversos
aspectos del desarrollo institucional de los
gobiernos municipales”

y su administracion, como la relacion entre la ciudadaniay sus au-
toridades, asi como de informacion acerca de la toma de decisio-
nesy servicios que presta el gobierno municipal.

Segundo, retomando sélo algunas de las preguntas que compo-
nen la herramienta CIMTRA Municipal y que ayudan a identificar ni-
chos susceptibles donde pueden presentarse actos de corrupcion en
la escala municipal. Con ello se busca colocar propuestas que permi-
tan a los integrantes de los Sistemas Municipales Anticorrupciény a
la ciudadania operar acciones de prevencion de la corrupcion.

La tercera parte del estudio expone una agenda de trabajo es-
pecifica para los integrantes de los Sistemas Municipales Antico-
rrupcion del Estado de México en coordinacion con el CPC mexi-
quense. En ese sentido, se considera importante establecer meca-
nismos de colaboracidon entre ambas instancias y donde el papel
de Arkemetria Social sea el apoyar procesos de capacitacion, for-
macion e institucionalizacidon de acciones para la prevencién de la
corrupcion municipal. Se reitera que el estudio no es meramente
un analisis sobre la situacidn de la transparencia proactiva en la
escala municipal, sino de como la ausencia de informacién y de
transparencia posibilita que los actos de corrupcion puedan pre-
sentarse de manera mas recurrente en la vida municipal, particu-
larmente, en determinados nichos donde histdricamente se han
acentuado practicas de opacidad, abuso de autoridad y discrecio-
nalidad.
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1. Sobre la evaluacion
Integral

De los 11 municipios evaluados ninguno aprobé la evalua-
cion de transparencia proactiva. Se obtuvo un promedio
general de 17.67 puntos sobre 100. Muy por debajo del promedio
general CIMTRA (hasta mayo de 2019) que es de 31.4. El municipio
mejor evaluado fue Cuautitlan con 44.8 puntos. El peor evaluado
fue Ecatepec con 2.8. Le siguen Toluca y Texcoco, con 4y 3.4 pun-
tos respectivamente. 5 de los 11 municipios estan por debajo de
los 10 puntos.

En términos de Bloques, el de Consejos es donde aparecen los
niveles mas bajos de presentacion de informacion: 10 de 11 munici-
pios no exponen nada de informacidn al respecto. Esto significa que
en 7 de los Consejos y Comités de participacion existentes en el Mu-
nicipio no presentan informacion sobre su integracion, decisiones 'y
programas de trabajo (Seguridad Publica, Agua Potable, Desarrollo
Urbano, Ecologia, Coplademun, Transparencia, Catastro).

Le sigue el Bloque de Participacion Ciudadana, donde 7 de los
11 municipios no exponen ningun tipo de informacidn. Esto signi-
fica que no esta reglamentada la participacion ciudadana o bien,
que no existen mecanismos innovadores para que la ciudadania
participe en los asuntos publicos. El Bloque donde se expone mas
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informacion es el de Atencion Ciudadana en el que todos exponen
algo de informacion. El Bloque de Obras también expone una falta
de informacién en tanto que 7 de los 11 municipios no exponen
ningun tipo de informacién. Ello significa que la ciudadania mu-
chas veces no tiene informacion sobre las caracteristicas y montos
de las obras publicas realizadas por el municipio.

TABLA DE CALIFICACIONES DE EVALUACION CIMTRA 2019

RESULTADOS
POR BLOQUES

’

Cuautitlan Izcalli

v
o
£
]
o
-

Naucalpan
Cuautitlan
Tejupilco
Ecatepec
Netzahualcoyotl
Valle de Chalco
Solidaridad
Texcoco

Gastos 12% | 36% | 0% | 0%| 28% 0% 0% | 0% 8% 4% | 24%
Obras 529% | 647% | 0% 0% 17.6% 0% 0% | 0% 0% 0% | 35.3%
IR 412% | 588% | 47.1% | 0% | 29.4% 0% 0% 0% 0% 0% | 29.4%
sus Usos

Administracion | 28.2% | 46.2% | 17.9% 0% | 53.8% 10% 0% 0% | 154% | 20.5% | 28.2%

Urbanidad 40% | 0% | 40% | 0% | 40% |  20% 0% | 0% 0% 0% | 60%
Consejos 0% | 143% | 0% | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% | 0%
Pz::';'a':laa‘:;" 25% | 33.3% 0% | 0% 0% | 58.3% 0% 0% 0% 0% | 75%
Cabildo 62.5% | 62.5% | 313% | 0% | 63% | 25% | 6.3% 0% 0% 0% | 18.8%
c?:g':‘;::a 68.8% | 87.5% | 37.5% | 25% | 87.5% | 37.5% | 31.3% | 37.5% | 12.5% | 63% | 25%
CA"'TF;I’:E'ON 36.7% | 44.8% | 193% | 2.8% | 292% | 16.8% | 42% | 4.2% 4% | 34% | 32.9%
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2. Sobre la transparencia
proactiva por indicador

Acontinuacién se exponen los resultados por cada una de las
45 preguntas, con lo cual se tiene una “fotografia” integral so-
bre la situacion de transparencia proactiva, rendicion de cuentasy
participacion ciudadana que se presentan en los once municipios
evaluados.

1) Solodosdelos once municipios evaluados exponen infor-
macion sobre gastos de Comunicacion Social (Cuautitlan
y Cuautitlan lzcalli). Cuautitlan expone el listado méas com-
pleto, esto es, el nombre de la empresa o razén social y se
incluye su RFC y publica el nimero de facturas y fechas de
emision. Por su parte, Cuautitlan Izcalli, no expone un lista-
do, solo la empresa o razén social con RFC y el nimero de
facturasy fechas de emision.

2) Solo dos de los once municipios exponen informacion
sobre concepto de viaticos de los funcionarios municipa-
les. Texcoco de manera global, pero no lo desglosa por in-
dividuo ni por viaje realizado. Unicamente Metepec expone
desglosado por individuo y por viaje realizado, pero no de
manera global.

15



3)

4)

5)

6)

7)

8)

Solo un municipio (Cuautitlan) presenta informacion so-
bre viaticos de su cuerpo edilicio, lo desglosa por indivi-
duo (regidor, sindico) y por viaje realizado.

Ninguno de los once municipios informa sobre gastos de
“gestion” de su cuerpo edilicio, ni de forma global, ni por
individuo (regidor, sindico); ni por fraccién partidista, ni se
expone el listado de beneficiarios que recibieron apoyos de
los integrantes del cabildo o por sus oficinas de enlace.
S6lo un municipio presenta informacion de gastos reali-
zados por pago de asesorias al gobierno municipal y pu-
blica concepto de asesoria (Metepec); aunque no publica
resultados de la asesoria, ni publica nombre de la empresa,
institucion o persona ni se presenta su RFC.

Ninguno de los municipios presenta resultados de dic-
taminacion de estados financieros. Sélo tres presentan
informacion sobre deuda publica (Cuautitlan, Tejupilco,
Cuautitlan lzcalli); tnicamente Cuautitlan Izcalli presentan
resultados de auditorias al ejercicio presupuestal con sus
aclaraciones.

Cinco municipios de los once presentan lista de provee-
dores. Sélo Naucalpan lo presenta completo con nombre
de proveedores y su RFC; monto de venta del proveedor al
municipio y producto/servicio que vende al municipio. Los
otros cuatro: Metepec, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli y Tolu-
ca, exponen el nombre del proveedor y el producto y servi-
cio que venden al municipio.

Cuatro municipios presentan informacion sobre obra
y servicios (Naucalpan, Cuautitlan, Metepec y Cuautitlan
Izcalli). S6lo 3 municipios (Naucalpan, Cuautitlan Izcalli y
Cuautitlan) presentan informacion completa sobre contratos



9)

de obras y servicios por asignacion directa; publican el lista-
do completo de contratos de obras y servicios, los montos
de las obras y servicios y aparece el nombre de los provee-
dores y su RFC y en los contratos se presenta el nombre de
los dueiios o representantes legales de las empresas. Mete-
pec sblo presenta listado completo de contratos; montos de
las obras y servicios y nombre de los duefios.

Sélo tres municipios publican informacion de obras y
servicios por invitacion restringida (Naucalpan, Cuautit-
[an Izcalli y Cuautitlan); dos de ellos publican informacion
completa sobre listado de contratos de obras y servicios por
invitacion restringida; el listado completo de los contratos;
aparecen los montos de las obras, el nombre de los provee-
doresy su RFCy seincluye el nombre de los duefios o repre-
sentantes legales. Cuautitlan Izcalli sélo informa sobre el
listado de contratos de obrasy servicios y los montos, inicial
y final, de las obras o servicios.

17



18

TRANSPARENCIA PROACTIVA EN LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO:
HACIA UNA AGENDA DE PREVENCION DE LA CORRUPCION MUNICIPAL

10)

11)

12)

Unicamente dos municipios presentan informacion de
obra pasada (Naucalpan y Cuautitlan). S6lo un municipio
presenta informacion sobre listado de obra realizada en los
ualtimos 3 afios, donde se incluye tipo, medida y localizacidn
de la obra, monto de inversion original y final de la obra
(Cuautitlan). El municipio de Naucalpan sélo presenta mon-
to de inversion original y final de las obras.

Ninguno de los municipios presenta listado con las pro-
puestas de obra del COPLADEMUN (Ramo 33); ni las obras
seleccionadas por este Consejo y el ayuntamiento, ni las ra-
zones del ayuntamiento por las cuales se seleccionaron di-
chas obras.

Ninguno de los municipios presenta informacion sobre
obra realizada a través del ramo 33, esto incluye listado
de las obras, de las comunidades y poblacion destinatarias,
y obra realizada con el ramo 33 en los Gltimos tres afios.



13)

14)

15)

16)

Solo un municipio presenta informacion sobre los bienes in-
muebles que el municipio arrienda a personas fisicas o mo-
rales (Cuautitlan) el cual presenta el listado y descripcidn del
inmueble (arrendado); sefiala el nombre del arrendatario y su
RFC; se senala el monto del arrendamiento de cada bien inmue-
ble y se incluye la fecha desde que se arrenda cada uno de los
bienes inmuebles.

Ninguno de los municipios presenta informacion sobre los
bienes inmuebles arrendados por el municipio, donde el lis-
tado describa cada inmueble arrendado; los montos del arren-
damiento porinmueble; el nombre de la persona fisica o moral
alaqueselearrienday su RFC; las fechas desde que se arrienda
el bien inmueble y la descripcion de para qué se arrienda cada
bien inmueble.

Dos municipios presentan informacion sobre los bienes in-
muebles propiedad del municipio (Naucalpan y Tejupilco).
Sélo Tejupilco incluye informacion sobre el nombre del bien
inmueble y su localizacién; el valor actualizado y la clave de
registro de cada bien inmueble.

Cinco municipios presentan informacion sobre bienes mue-
bles propiedad del municipio (Naucalpan, Cuautitlan, Tejupil-
co, Metepec y Cuautitlan lzcalli). En tres de ellos (Naucalpan,
Cuautitlan y Tejupilco) se presenta informacién completa sobre
la marcay modelo del bien mueble, el valor actualizado del bien
mueble, su clave de registro; el listado se expone por rubros de
clasificacion, la dependencia a la que esta asignado cada bien
y el estado en el que se encuentran. Metepec presenta esta mis-
ma informacidn a excepcion del estado en el que se encuentra
cada bien. Cuautitlan Izcalli presenta la informacion casi com-
pleta a excepcidn de la marca y el modelo del bien mueble.
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17)

18)

@ @ @ @

“Ninguno de los 11
municipios evaluados presenta
informacion sobre obra
realizada a través del ramo 33"

Solo un municipio presenta informacion sobre el método
de seleccion y lista de integrantes del comité o consejo
que vigila y revisa las licitaciones de obras, las compras,
contrataciones, arrendamientos y contratos de servicios
que el ayuntamiento realiza (Cuautitlan Izcalli) donde ade-
mas se expone que el comité o consejo tiene reglamento
interno y que su conformacidn tiene integrantes de la so-
ciedad civil. Pero no presenta las actas de sesiones que in-
cluyen fecha, orden del diay los asuntos tratados.

Seis municipios presentan informacion sobre los pro-
gramas sociales existentes en el municipio (Cuautitlan,
Tejupilco, Metepec, Nezahualcdyotl, Toluca y Texcoco). En
dos de ellos (Toluca y Texcoco) se presenta informacion
completa sobre el nombre y objetivo de los programas, los
criterios de aplicacion, el monto destinado por afio, el area
responsable de los programas y la lista de beneficiarios. En
Cuautitlan se presenta la misma informacién a excepcion
del area responsable. En Tejupilco y Metepec no se presenta
la lista de beneficiarios. En el caso de Netzahualcdyotl sélo
se presenta informacion sobre el nombre y objetivo del pro-
grama y los criterios de aplicacion.



19)

20)

21)

Tres municipios presentan informacion sobre el proce-
dimiento para la seleccion, contratacion y despido de
cualquier empleado o funcionario municipal (Naucalpan,
Cuautitlan y Cuautitlan lzcalli). Naucalpan y Cuautitlan Iz-
calli presentan informacidon completa de todos los emplea-
dos, ya sea de base, por honorarios o de confianza. Cuautit-
lan solo presenta informacion relativa a los empleados de
base.

Dos municipios presentan informacion sobre todos los
donativos y apoyos otorgados por el Presidente muni-
cipal (Naucalpan y Metepec). Metepec presenta de manera
completa la informacion: el listado con fechas, descripcion
del tipo de donativo y/o apoyo; el monto del donativo; los
nombres de los beneficiarios (persona fisica o moral) y su
RFC; criterios de asignacion del donativo/apoyo y el docu-
mento donde se aprueba el donativo/apoyo. Naucalpan
sélo presenta el listado con fechas, el tipo de apoyo/donati-
vo y los montos del donativo/apoyo.

Tres municipios presentan informacion acerca de todos
los programas de subsidio otorgados (en especie o finan-
ciero) por el Presidente municipal o cualquier funcionario

21
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22)

23)

municipal a cualquier persona fisica o moral (Naucalpan,
Cuautitlan y Metepec). Cuautitlan y Metepec lo presentan
casi completo al exponer el listado con fechas, el tipo de
subsidio, el monto del subsidio, la poblacion beneficiaria y
el documento por el cual se aprobé dicho subsidio. Sélo no
presentan el listado de beneficiarios (persona fisica o moral)
y su RFC. Por su parte, Naucalpan presenta el listado con fe-
cha, el tipo de subsidio y la poblacion beneficiada.

Sélo un municipio presenta informacion sobre los dona-
tivos o comodatos otorgados al Presidente municipal,
funcionarios o integrantes del cabildo por cualquier per-
sona fisica o moral (Cuautitldn), donde el listado incluye
fechas, se describe el donativo y se desglosa el monto de los
donativos. Sin embargo, no se incluye el nombre del dona-
tario (personas fisicas o morales) ni su RFC.

Solamente un municipio presenta informacion acerca de
los mandatos por orden judicial que obligan al municipio
a otorgar licencias, permisos y ejecutar laudos laborales



24)

25)

26)

27)

(Metepec); lo cual incluye licencias de construccion, permi-
sos de giros comerciales y resolutivos de laudos laborales,
todos emitidos por mandato judicial.

Siete municipios presentan informacion completa sobre
indicadores de sus sistemas de medicion y/o evaluacion
de resultados con informacion por dependencia y su fi-
cha técnica (Naucalpan, Cuautitlan, Tejupilco, Metepec, Ne-
zahualcdyotl, Texcoco y Cuautitlan Izcalli).

Ninguno de los municipios presenta informacion sobre el
monto de los subejercicios de cada uno de los programas
sociales, tanto federal, estatal y municipal, asi como el des-
tino de los recursos no ejercidos.

Dos municipios presentan informacion sobre los ingre-
sos extras que recibe el municipio (Cuautitlan y Cuautitlan
Izcalli) -tanto de la federacion como del estado- asi como el
destino y comprobacidn de ese recurso no ejercidos.
Cuatro municipios presentan informacion sobre los cam-
bios de zonificacion y uso de suelo autorizados en la ad-
ministracion: lugar, medidas fisicas y modificacién del uso,
de residencial a comercial, de residencial a industrial, etc.
(Naucalpan, Tejupilco, Metepec y Cuautitlan Izcalli). Nau-
calpan y Tejupilco ademas presentan informacion sobre el
dictamen o estudio técnico de la dependencia competente.
En ese sentido, sélo Metepec publica el mapa con los usos
de suelo actualizado a cada modificacion de zonificacion y
uso de suelo. Cuautitlan Izcalli presenta informaciéon com-
pleta sobre el registro de cambios de zonificacion y uso de
suelo aprobados por el municipio, publica el dictamen o es-
tudio técnico de la dependencia competente que sustenta
los cambios de zonificacion y uso de suelo, y publica mapa
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con los usos de suelo actualizado a cada modificacion de
zonificacidon y uso de suelo.

S6lo un municipio publica informacion sobre permisos
otorgados para la construccion de fraccionamientos nue-
vos que se han autorizado en la actual administracion (Ne-
zahualcdyotl), donde el listado incluye fechas, nombre del
fraccionamiento y ubicacion. Sin embargo, no se presenta el
RFC de la compafiia constructora del fraccionamiento nuevo.
Solo un municipio presenta informacion respectiva a las
actas de instalacion de los consejos /comités de Seguri-
dad Publica, Agua Potable, Desarrollo Urbano, Ecologia,
Coplademun, Transparencia y Catastro (Cuautitlan). En
general ninguno de los municipios presenta informacion
sobre la convocatoria publica para seleccionar a los inte-
grantes ciudadanos de cada uno de esos comités/consejos;
ni tampoco sobre los reglamentos de formacién y operacion
de dichos consejos/comités; tampoco del hecho de que la
seleccion de sus nuevos integrantes se realice a mitad del
periodo de gobierno para asegurar la continuidad de sus
trabajos; que se presenten sus actas o minutas de trabajo y
gue las sesiones ordinarias y extraordinarias de estos conse-
jos/comités sean publicas.

Solamente dos municipios presentan informacion sobre
la existencia de un reglamento aprobado por el cabildo
de participacion ciudadana/vecinal (Nezahualcéyotl y
Cuautitlan lzcalli). En el caso de Nezahualcdyotl presenta
informacion sobre la seleccion de los integrantes de dichos
comités y sus funciones. Sin embargo, no se presenta infor-
macion sobre la realizacion de consultas para la elaboracion
del Plan Municipal de Desarrollo y los planes operativos
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anuales, la realizacidn de plebiscitos, referéndums e inicia-
tivas populares, ejercicios de presupuesto participativo o
consultas populares. En el caso de Cuautitlan Izcalli indica
la existencia de un reglamento aprobado por el cabildo de
participacion ciudadana/vecinal donde se indica la forma-
cion de los Comités comunitarios/vecinal, la forma de selec-
cion de los integrantes de dichos comités, las funciones de
los integrantes de dichos Comités, se indica que deben rea-
lizar consultas para elaborar e integrar el Plan de Desarrollo
Municipal y se indica la realizacion de consultas ciudadanas
para elaborar los planes operativos anuales. Pero no sefiala
que podran realizarse plebiscitos, referéndums e iniciativas
populares municipales y tampoco indica que podran reali-
zarse consultas populares y ejercicios de presupuesto parti-
cipativo.

Cuatro municipios presentan informacion sobre la exis-
tencia de organismos ciudadanos encargados de revi-
sar, supervisar y evaluar la ejecucion de obra publica,
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programas de asistencia y desarrollo social en el muni-
cipio (Naucalpan, Cuautitlan, Nezahualcdoyotl y Cuautitlan
Izcalli). El municipio de Cuautitlan presenta informacion
completa sobre el hecho de que este organismo tiene re-
glamento, existe un mecanismo para nombrar al titular
mediante un proceso de eleccion abierto y transparente
y existen minutas que dan cuenta del funcionamiento de
este organismo. En los casos de Naucalpan, Cuautitlan Iz-
calliy Nezahualcdyotl se tiene esa informacidn a excepcidn
de las minutas de funcionamiento de ese organismo.

Tres municipios exponen informacion sobre la lista de
autoridades que integran las comisiones del ayunta-
miento (Naucalpan, Cuautitlan y Cuautitlan Izcalli). Pero no
se expone el programa de trabajo de éstas, el informe de re-
sultados anuales y las actas de las reuniones.

Unicamente tres municipios exponen informacion acerca
de que por Ley o reglamento las sesiones de cabildo sean
publicas y abiertas (Naucalpan, Cuautitlan y Tejupilco). En
Naucalpan y Cuautitlan se da en ambos casos, tanto las or-
dinarias como las extraordinarias. En Tejupilco sélo las ordi-
narias son publicas.

Seis municipios presentan informacion sobre las sesio-
nes de cabildo (Naucalpan, Cuautitlan, Tejupilco, Nezahual-
coyotl, Tecamac y Cuautitlan lzcalli). Naucalpan, Cuautitlan
y Netzahualcdyotl la presentan de manera completa al ex-
poner que esta reglamentado que se haga publica la agenda
respectiva y que se respete, que se difunda la agenda con al
menos 36 horas de anticipacion, que las sesiones se realicen
ala hora, fechay lugar sefialados y que estén disponibles en
version impresa o electronica las actas de cabildo de todo
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el periodo del gobierno actual (gaceta municipal). Tejupilco
no presenta informacion respecto a la difusion de la agenda
con al menos 36 horas de anticipacion. Tecamac solo pre-
senta las actas de cabildo a través de las gacetas municipa-
les. Cuautitlan Izcalli solo presenta la realizacion en hora, fe-
chay lugar sefialado y estan disponibles en version impresa
o electronica.

Sélo dos municipios presentan alguna informacion sobre
cada integrante del ayuntamiento y de los funcionarios
de primer nivel respecto a su curriculum y formacion
académica (Naucalpan y Cuautitlan). Pero ninguno presen-
ta informacion sobre su declaracion patrimonial, su decla-
racion de conflictos de interés y su declaracion fiscal.

Seis municipios presentan alguna informacion sobre los
requisitos, costos y tiempos de respuesta para los usua-
rios de servicios municipales: licencias de construccion, li-
cencias para ampliacion de construccién, pago de multas de
transito, registro de bienes inmuebles, permiso para la ven-
ta de bebidas alcohdlicas y permisos para operar negocios
o su renovacion (Naucalpan, Cuautitlan, Metepec, Tejupilco,
Cuautitlan y Valle de Chalco Solidaridad). En este sentido,
Cuautitlan y Metepec presentan informacion de los seis ser-
vicios. Naucalpan sélo presenta informacién de 3: licencias
de construccion, licencias para la ampliacion de construc-
cién y permisos para operar o renovar negocios. Tejupilco
s6lo presenta informacion de licencias de construccion y
ampliacién de construccion. Valle de Chalco Solidaridad
sélo presenta informacidn para operacion y renovacion de
negocios. Cuautitlan Izcalli sélo presenta informacion sobre
registro de bienes inmuebles.
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Siete municipios presentan informacion sobre meca-
nismos de atencion ciudadana para tramites y servicios
(Naucalpan, Cuautitlan, Metepec, Nezahualcoyotl, Tecamac,
Valle de Chalco Solidaridad y Cuautitlan Izcalli); seis de ellos
(con excepcidn de Cuautitlan Izcalli) presentan un niimero
telefénico especial, una seccion especial en la pagina de in-
ternet y una ventanilla para que la ciudadania pueda soli-
citar informacion, hacer alguna aclaracién o presentar una
queja. Cuautitlan Izcalli sélo presenta un ndmero telefénico
por medio del cual la ciudadania puede solicitar informa-
cioén, hacer alguna aclaracion o presentar una queja.

Ocho municipios presentan informacion sobre la existen-
cia de oficina, médulo o mecanismo de acceso a la infor-
macion publica (Naucalpan, Cuautitlan, Tejupilco, Ecatepec,
Metepec, Nezahualcdyotl, Valle de Chalco Solidaridad y Cuau-
titlan Izcalli). Naucalpan, Cuautitlan y Tejupilco presentan in-
formacion completa; ademas, presentan un reglamento de
transparencia actualizado, un procedimiento para solicitar
informacion y un procedimiento para recurso de revision. Me-
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tepec, Cuautitlan Izcalliy Nezahualcdyotl sélo presen-
tan informacion sobre el procedimiento para solicitar
la informacion. Ecatepec y Valle de Chalco Solidaridad
solo presentan la existencia del mddulo o del meca-
nismo de acceso a la informacién publica.

Nueve municipios presentan informacion acer-
ca de que se utilizan tecnologias para informar
a su poblacion (Naucalpan, Cuautitlan, Ecatepec,
Metepec, Nezahualcdyotl, Tecamac, Valle de Chalco
Solidaridad, Toluca y Texcoco). Ecatepec y Metepec
cuentan con transmision en vivo y publicadas en vi-
deo sus sesiones de cabildo y de las comisiones edi-
licias y usa las nuevas tecnologias de la informacion,
incluyendo redes sociales. Naucalpan, Cuautitlan,
Nezahualcdyotl, Valle de Chalco Solidaridad, Toluca
y Texcoco sélo hacen uso de las nuevas tecnologias,
incluyendo las redes sociales, para mantener infor-
mada a la poblacidon. Tecamac cuenta con transmi-
sidn en vivo de las sesiones de las comisiones, las
publica en video y hace uso de las nuevas tecnolo-
gias, incluyendo las redes sociales. Toluca cuenta
con transmision en vivo y publicadas en video las
sesiones de cabildo y hace uso de las redes sociales.
Texcoco sélo hace uso de las redes sociales. Tejupil-
co y Cuautitlan lIzcalli no hacen uso de ninguno de
estos mecanismos.
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3. Conclusiones
preliminares

Los niveles de transparencia proactiva son un aspecto central
para la prevencion de la corrupcidn. Si este elemento no se pre-
senta en la vida institucional del municipio se esta en una situacion
de mayor vulnerabilidad como ciudadano para ser victima de actos
de corrupcidn. Es vital no sélo el cumplimento de las obligaciones
de transparencia sino, ademas, impulsar la transparencia proactiva
como elemento que se anteponga a los posibles hechos de corrup-
cion. Los amplios margenes de discrecionalidad, abuso de poder
y opacidad pueden reducirse mediante practicas sistematicas de
transparencia y acceso a la informacion centrados en nichos en los
que es mas susceptible que esto ocurra. Mediante estos elementos,
debidamente instalados y operando, se pueden conocer muchas de
las acciones y responsabilidades que tienen quienes integran tanto
el gobierno como la administracion municipal.

La transparencia y el acceso a la informacidn son antidotos
contra la corrupcidon que deben estar claramente instalados en
todos los actos del gobierno, no sélo mediante una Unidad de
Transparencia, la cual al final del dia es una instancia que, muchas
veces, no termina de fusionarse organicamente en el desarrollo de
las acciones de gobierno y que ademas es vista como un “anexo”
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en la estructura administrativa de los ayun-
tamientos. La corrupcion se debe prevenir,
no soélo “atrapando” a los corruptos, sino
modificando los procesos internos de la ad-
ministracion municipal y las practicas de los
tomadores de decisiones.

Pensemos en todo el tiempo que ha lle-
vado el propdsito de que la transparencia y
el acceso a la informacién -como ejes de go-
bierno- queden organicamente instalados
(y operando) en la vida institucional de los
municipios mexicanos, ain con un robus-
to anclaje regulatorio. Pensemos en cuan-
to tiempo podria llevarnos en ese mismo
sentido instalar los sistemas municipales
anticorrupcion o, por lo menos, institucio-
nalizar estrategias claras de prevencion de
la corrupcién. Sin duda este propdsito nos
llevara mas tiempo si no contamos con la
identificacion precisa sobre qué exactamen-
te debemos empezar a corregir y prevenir.

(Q)
® ® ® ®

.l‘ 1’\
=
—
Ly ]
D
e
___;,..-""-..-‘-l-':ﬂv___ <
= o
..F'_;-r










4. Sobre los nichos de
posible corrupcion en los
gobiernos municipales

© Qué eslacorrupcion municipal? Si entendemos por corrupcion
la captura, uso, aprovechamiento, desviacién de lo publico en
beneficio privado, derivamos que la corrupcion son aquellos actos
donde lo publico se convierte en un asunto manejado y aprove-
chado por actores estatales/privados para fines particulares. Esto
significa que los programas, recursos, espacios, cargos o institu-
ciones de caracter publico terminan siendo utilizados por actores
privados. Siendo el gobierno municipal algo publico la corrupcion
refiere a su uso para fines privados.

La corrupcidén municipal son aquellos actos de abuso de poder,
opacidad y discrecionalidad realizados por actores gubernamen-
tales (aislados o en red) desde el ambito local para fines privados
o grupales. Son hechos que se llevan a cabo desde la administra-
ciény gobierno municipal/alcaldias, donde existen espacios de in-
teraccidn entre las autoridades/funcionarios con la sociedad.

Los nichos proclives a la corrupcidn son areas, procesos, espa-
cios o mecanismos (muchas veces interconectados) donde pue-
den presentarse actos de corrupcién en tanto que implican una
interaccion (interfase) entre la ciudadaniay las autoridades y ser-
vidores publicos municipales donde va de por medio el acceso a
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un servicio, la atencion a la ciudadania, un tramite o bien, el ac-
ceso a informacion obligatoria o de caracter proactiva, por areas
administrativas proclives a actos que lesionan lo publico.

(Como es posible identificar aquellas areas y procesos en un
municipio que sean mas susceptibles a que se presenten actos de
corrupcion? Mediante algunos de los componentes de la herra-
mienta CIMTRA (preguntas) se identifican posibles nichos suscep-
tibles a que se presenten actos de corrupcion.

Seidentifican 10 nichos proclives de corrupcion y son los siguientes:

1) Proceso entrega-recepcion;

2) Reclutamiento del personal e integracion de los equipos de
gobierno;

3) Proveedores del municipio;

4) Endeudamiento municipal;

5)  Obrapublica;

6) Programas sociales;

7) Cambios de uso de suelo;

8)  Acuerdos de cabildo;

9)  Servicios Municipalesy

10) Atencion ciudadana.

¢Qué informacion nos arroja la evaluacion CIMTRA al respecto?
Aqui algunos elementos puntuales:

1.- Proceso Entrega-Recepcion
Este proceso es un posible nicho de corrupcién en tanto que mu-
chas veces se realiza sin un marco regulatorio que lo asuma como



un proceso abierto a la vista de la poblacion; la mayoria de las ve-
ces se vuelve un acto protocolario- burocratico (para cubrir la for-
malidad), mas que un proceso de rendicion de cuentas tanto de la
administracion que recibe como de la administracion saliente. Es
importante para la ciudadania conocer informacion de lo que reci-
bié la administracion entrante, con cifras y precisiones de aquello
que no entregd la administracion saliente y el por qué fue recibido
asi; en ese sentido, por ejemplo, los bienes muebles e inmuebles
del ayuntamiento es una informacion clave, pero también lo es
toda la informacion del portal del ayuntamiento generada por el
gobierno saliente. Una de las posibles explicaciones del por qué
se tienen calificaciones tan bajas en esta evaluacion CIMTRA se
debe precisamente a esta falta de continuidad de los esfuerzos en
el proceso de entrega recepcion y esta cultura de “iniciar de cero”
las administraciones municipales, atn siendo del mismo partido
politico. Es importante que se rompa esta cultura de iniciar de
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nuevo. Al final, el patrimonio de los
gobiernos son los bienes muebles e in-
muebles, pero también la informacion
tanto de la pagina electrénica como
los archivos fisicos. Es clara la falta de
continuidad sobre aspectos claves. Los
procesos entrega recepcion son proce-
sos de “volver” ainiciar dejando dudas
sobre el fortalecimiento institucional y
dejando entrever las practicas opacas
y poco ventiladas hacia la ciudadania.
Se debe tomar en cuenta que la infor-
macion gubernamental también es un
patrimonio que deben ser entregada
por los gobiernos salientes.

40

2.- Reclutamiento de personal, inte-
gracion del equipo de gobierno.
En el cuestionario CIMTRA se tienen
dos preguntas al respecto, la pregunta
19y 41. La primera pregunta refiere a la
informacion sobre el procedimiento
para la seleccion, contratacion y des-
pido de cualquier empleado o fun-
cionario municipal (desde primer ni-
vel), ya sea de base, sindicalizado, por
honorarios o de confianza, que esté ac-
tualizada al menos al trimestre inme-
diato anterior. Como sefialamos, Uni-
camente tres municipios presentan
informacion sobre el procedimiento

U
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“Solo 3 de los 11 municipios evaluados presentan
informacion sobre procedimientos para la
seleccion, contratacion y despido de cualquier
empleado o funcionario municipal”

para la seleccion, contratacion y des-
pido de cualquier empleado o fun-
cionario municipal (Naucalpan, Cuau-
titldn y Cuautitlan lzcalli). Naucalpan
y Cuautitlan Izcalli presentan informa-
cion completa de todos los empleados,
ya sea de base, por honorarios o de
confianza. Cuautitlan solo presenta in-
formacion relativa a los empleados de
base. Este esun nicho muy proclive ala
corrupcion en tanto que se no se sabe
sobre los criterios para cubrir cargos y
puestos publicos (procedimientos) lo
cual deja una amplia discrecionalidad
a las autoridades municipales. Este
esquema resulta contraproducente a
la ciudadania en tanto que tiene que

enfrentar servidores publicos que no
cuentan con los perfiles ni los criterios
profesionales para el desarrollo de sus
funciones. Por otro lado, es comin en
los municipios no contar con informa-
cidn sobre la lista real del total de ser-
vidores publicos, sus perfiles, el direc-
torio y la descripcion de puestos, etcé-
tera. El saldar esta deficiencia podria,
junto con la exposicion publica -dentro
del propio edificio, oficinas y pagina
electrénica del gobierno municipal-
reducir el abuso de poder, discrecio-
nalidad y opacidad en el ejercicio del
servicio publico. De manera cotidiana
la ciudadania enfrenta una serie de
servidores publicos de los cuales no
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se tiene informacion alguna, ya sea
de sus responsabilidades, asi como de
los datos de su trayectoria profesional.
Esto les permite abusar de sus cargos,
sobre todo en aquellos que implica la
gestion de un servicio publico.

La segunda pregunta refiere a la in-
formacion sobre cada integrante del
Ayuntamiento y de los funcionarios
de primer nivel esto es, curriculum y
formacion académica; declaracion pa-
trimonial; declaracion de conflicto de
interés y declaracion fiscal. La informa-
cion referida previamente sefiala que
Unicamente dos municipios presen-
tan alguna informacion sobre cada
integrante del ayuntamiento y de los
funcionarios de primer nivel respecto
a su curriculum vitae y su formacion
académica (Naucalpan y Cuautitldn).
Pero ninguno de los once municipios
presenta informacion sobre su decla-
racion patrimonial, su declaraciéon de
conflictos de interés y su declaracion
fiscal. Esto abre la situacion de la poca
exposicién publica sobre conflictos de
interés y un vacio para conocer la tra-
yectoria de quienes “gobiernan” a los
ciudadanos. La ventilacion de esta in-
formacion resulta clave, incluso se tie-

ne la obligacion de presentarse como
parte de las leyes en materia. La ausen-
cia de esta informacion es contrapro-
ducente para la prevencion del abuso
de poder. Es necesario que se exponga
la informacion de los integrantes del
ayuntamiento y de los funcionarios de
primer nivel como una practica de pre-
vencion de la corrupcion, el conocer
quiénes nos gobiernan y quiénes con-
duceny operan los gobiernos es unain-
formacion basica para los ciudadanos.
Su inexistencia habla de margenes de
discrecionalidad y opacidad. De otro
modo, ;los mecanismos y acciones de
contrapeso y vigilancia que puedan
realizarse desde la ciudadania respec-
to alas accionesy decisiones de las au-
toridades y servidores publicos hacia
donde estarian encausados? Es impor-
tante que esta informacidn quede a la
vista de la ciudadania, en los espacios
de las oficinas de gobierno y en la pagi-
na electrénica.

3. Proveedores

Dentro de la herramienta CIMTRA la pre-
gunta 7 refiere a la exposicion publica
de informaciéon sobre proveedores,
que esté actualizada y que contenga el
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nombre del proveedor(es), su RFC;

el monto de venta del proveedor al

municipio y folio(s) de factura(s); y el

producto(s)/servicio(s) que el proveedor

vende al municipio. Al respecto sélo cin-

co municipios de los once presentan

lista de proveedores. Solo Naucalpan

lo presenta completo con nombre de Solo cinco
proveedores y su RFC'; .rlwf)nto de venta municipios de los
del proveedor al municipio y producto/ )
servicio que vende al municipio. Los once presentan lista

otros cuatro municipios (Metepec, de proveedores
Cuautitlan, Cuautitlan lzcalli y Toluca),

exponen el nombre del proveedor y el
producto y servicio que venden al mu-
nicipio, pero no su RFC. Esta area es
un nicho importante porque permite
al ciudadano conocer quiénes brindan
servicios y productos al municipio y en
esa medida permite identificar si exis-
ten empresas o personas fisicas que
tienen mayor “ventaja” en las asigna-
ciones o concursos. La identificacion de
la informacion completa, tal y como la
pide CIMTRA, permite identificar la for-
malidad de estas empresas o personas
fisicas, y conocer de su existencia real,
en un contexto donde las empresas
fantasmas dominan la escena publica.
Por ello, permite que las empresas sean
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‘4 de los 11 municipios
evaluados presentan
informacion de contratos
de obras y servicios por
asignacion directa”.

perfectamente ubicadas por los ciuda-
danos y se ubiquen conflictos de inte-
rés o adquisiciones falsas. Aqui radica
buena parte de posibles actos de co-
rrupcion en razén de que muchas veces
se desconocen las adquisiciones de los
municipios.

Esta informacion va de la mano con
las preguntas 8 y 9 de la herramienta
CIMTRA. La pregunta 8 refiere a la in-
formacion de listado de los contratos
de obras y servicios por asignacion
directa a un proveedor, que esté ac-
tualizado, donde se incluyan las fe-
chas, donde aparezcan los montos
de las obras y servicios, asi como su
monto inicial y final para el caso de las
obras, donde aparezcan los nombres
de los proveedoresy su RFCy donde se
incluya el nombre de los duefios o re-
presentantes legales de las empresas
proveedoras.

Al respecto, cuatro municipios pre-
sentan informacion sobre contratos
de obras y servicios por asignacion
directa (Naucalpan, Cuautitlan, Mete-
pec y Cuautitlan lIzcalli). Sélo en tres
de ellos: Naucalpan, Cuautitlan Izcalli
y Cuautitlan se presenta informacion
completa sobre contratos de obras y
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‘Ninguno de los 11 municipios evaluados

presentan un listado de obras aprobadas
por el COPLADEMUN"

servicios por asignacion directa; publi-
can el listado completo de contratos
de obras y servicios, los montos de las
obras y servicios y aparece el nombre
de los proveedores y su RFC y en los
contratos se presenta el nombre de los
duefios o representantes legales de las
empresas. Metepec sélo presenta lis-
tado completo de contratos, montos
de las obras y servicios y nombre de
los duefios. Esta informacion habla de
una serie de elementos clave que debe
existir en tanto que se trata de acciones
muy proclives a la discrecionalidad (sin
que se afecte un reglamento) pero que
implica un enorme grado de posible
abuso del poder, de opacidad y de dis-
crecionalidad por parte de autoridades
y servidores publicos. Es aqui donde la
idea de que “ lo publico se convierte en

privado ” adquiere una concreciony los
ciudadanos lo saben. Los municipios se
convierten asi en negocios privados.

La pregunta 9 refiere a informacion
sobre el listado de los contratos de
obras y servicios otorgados por in-
vitacion restringida y/o cerrada a
un grupo de proveedores, el listado
debe estar actualizado y exponer la
lista completa de contratos de obras 'y
servicios (incluyendo fechas), asi como
sus respectivas caracteristicas, dimen-
siones y lugar de obra/servicio, en el
listado deben aparecen montos de las
obras y servicios, asi como su monto
inicial y final para el caso de las obras;
debe exponerse el nombre del provee-
dory su RFC; asi como el nombre de los
dueios o representantes legales de las
empresas proveedoras.
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Al respecto sélo tres municipios
publican informacion de obras vy
servicios por invitacidon restringida
(Naucalpan, Cuautitlan Izcalli y Cuau-
titlan); dos de ellos exponen informa-
cion completa sobre el listado de con-
tratos de obras y servicios por invita-
cién restringida; el listado completo de
los contratos; aparecen los montos de
las obras, el nombre de los proveedo-
resy su RFCy se incluye el nombre de
los duenos o representantes legales.
Cuautitlan Izcalli sélo informa sobre el
listado de contratos de obras y servi-
cios y los montos, inicial y final, de las
obras o servicios.

De igual forma es informacion que
debe presentarse a la vista de las per-
sonas para identificar los nombres de
los proveedores vy ratificar el costo de
las obras y servicios que adquiere el
municipio, de tal forma que puedan
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‘3 de los 11 municipios evaluados
presentan informacion de obras y
servicios por invitacion restringida”

realizarse ejercicios de contraloria y
evaluacion ciudadana que den cuen-
ta de qué tan eficiente es el gobierno
municipal y qué tanto tiene margen de
discrecionalidad para hacer uso de los
recursos y contratos publicos, ya sea
mediante asignaciones directas o asig-
naciones por invitacion restringida. La
presentacion de esta informacion per-
mite a la ciudadania estar pendiente
de la forma de operar de sus gobiernos
respecto a una de las acciones a la cual
muchas veces se apuesta y que se hace
evidente con la frase: “Obras de relum-
brén, esas que si dejan votos”.

4.- Obra publica

La pregunta 10 refiere a informacion
sobre un listado de las obras reali-
zadas en los ultimos tres afios, que
esté actualizado y donde se incluya
tipo, medida y localizacion de obra; asi



como el monto de inversién original y
final por obra.

Al respecto Unicamente dos mu-
nicipios presentan informacion de
obra pasada (Naucalpan y Cuautitlan).
Sélo Cuautitlan presenta informacion
sobre el listado de obra realizada en
los dltimos 3 afios, donde se incluye
tipo, medida, y localizacion de la obra;
monto de inversidn original y final de
la obra. El municipio de Naucalpan
sélo presenta monto de inversion ori-
ginal y final de las obras. Al respecto,
es preocupante la escasa informacion
que los municipios presentan, sobre
todo tratandose de obra pasada, la
cual muchas veces resulta sustantiva
en los informes de gobierno. Se trata
de ejercicios “a toro pasado”, muy tra-
dicionales dentro de la débil cultura de
rendicion de cuentas municipal.

Este nicho es proclive histéricamente
a la corrupcién en tanto que la obra pu-
blica no se informa a la ciudadania con
altos estandares. Muchas veces es in-
formacidn que carece de precision, par-
ticularmente, en materia de costos. Se
trata muchas veces de situaciones que
permiten “dobletear” las obras reporta-
das, o bien, darlas por concluidas cuan-

do no existen evidencias tangibles de su
terminacién. Sin duda la obra publica
representa un elemento clave de la vida
municipal tanto en los montos financie-
ros que ella significa como en los efectos
que causa su realizacion, o falta de ella,
pasando por su buena o mala calidad.

La pregunta que complementa lo
anterior es la nimero 11 que refiere al
listado con las propuestas de obra del
COPLADEMUN (Consejo de Planeacion
para el Desarrollo Municipal), plantea-
das al Ayuntamiento para el ejercicio
del Ramo 33 del afio en curso, que esté
actualizado, es decir, el listado com-
pleto de propuestas de obras COPLA-
DEMUN donde se distinguen las obras
seleccionadas por éste para realizarse
y aquellas validadas por el Ayunta-
miento y donde, ademas, se publica el
acta o acuerdo del Ayuntamiento en el
cual se registra el motivo o razdn para
seleccionar cada obra.

Respecto a esta situacion ninguno de
los once municipios presenta listado
con las propuestas de obra del COPLA-
DEMUN (Ramo 33); ni las obras seleccio-
nadas por este Consejo y el ayuntamien-
to, ni las razones del ayuntamiento por
las cuales se seleccionaron dichas obras.



Esta situacion permite preguntarnos:
;Donde y como se deciden las obras
publicas en un municipio?, ;Quiénes las
deciden? ;Interviene la ciudadania en
la decision? No sélo los procedimien-
tos para determinar la realizacion de
las obras publicas se han “flexibilizado”
y “partidizado”, sino que ademas se ha
promovido una opacidad sobre su im-
plementacion. Se trata de un aspecto
central en la vida municipal en tanto
los montos anuales que se le destina, se
trata de la “joya de la corona” respecto
a las acciones gubernamentales.

La pregunta 12 cierra este circulo de
opacidad y discrecionalidad. La pregun-
ta refiere a informacion sobre obras rea-
lizadas a través del Ramo 33, informa-
cion actualizada, donde se expongan
las comunidades y poblacion destinata-
rias y la obra realizada con recursos de
este ramo de los Ultimos 3 afios.

Al respecto, ninguno de los once
municipios presenta informacion
sobre obra realizada a través del
ramo 33, es decir, se desconoce la
aplicacion de este ramo (etiquetado),
de las comunidades y poblacion des-
tinatarias, y de la obra realizada con
este ramo en los ultimos tres afios.

Con estas tres preguntas sobre obra
publica se reconoce la importancia de
que se ventilen procesos, contratos,
implementacion, beneficiarios (comu-
nidades y poblacidn); que se ventilen
los procedimientos para decidir qué
obras se realizan y bajo qué criterios.
No bastan los comités de adquisicio-
nes los cuales muchas veces sélo son
el parapeto de estas situaciones.

Como evidencia queda la pregunta
17. Sélo un municipio presenta infor-
macion sobre el método de seleccion
y lista de integrantes del comité o
consejo que vigila y revisa las licita-
ciones de obras, las compras, contra-
taciones, arrendamientos y contra-
tos de servicios que el ayuntamiento
realiza (Cuautitlan Izcalli) donde ade-
mas se expone si el comité o consejo
tiene reglamento interno y que su con-
formacion tiene integrantes de la so-
ciedad civil. Pero no presenta las actas
de sesiones que incluyan fecha, orden
del diay los asuntos tratados.

5.- Deuda municipal

La pregunta 6 refiere a la informacion
sobre ejercicios de gasto municipal,
actualizada al menos al trimestre inme-
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diato anterior con los resultados de la
dictaminacion de los estados financie-
ros; la deuda publica donde se sefiale
lafecha de contratacidn, el responsable
de la contratacion, el monto de crédito,
las tasas de interés y plazo de venci-
miento, asi como los resultados de las
auditorias internas y/o externas al ejer-
cicio presupuestal, con sus aclaraciones.

Ninguno de los municipios pre-
senta resultados de dictaminacion
de estados financieros. Solo tres pre-
sentan informacidn sobre deuda publi-
ca (Cuautitlan, Tejupilco y Cuautitlan
Izcalli); pero Gnicamente Cuautitlan Iz-
calli presenta resultados de auditorias
al ejercicio presupuestal con sus acla-
raciones.

Esta situacion también goza de una
enorme discrecionalidad por parte de
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las autoridades en tanto que se trata
de decisiones sobre mecanismos de
opacidad y sin informacidn concreta
a la ciudadania. En general, esto nos
habla mucho de la situacidn del gasto
municipal que se presenta sobre ejes
de la discrecionalidad y el uso “partidi-
zado” del mismo.

6.- Programas sociales

La pregunta 18 refiere a la exposicion
de informacién sobre todos los pro-
gramas sociales existentes en el mu-
nicipio, que esté actualizada, y que
sea un listado/registro de todos los
programas sociales (federales, estata-
les, municipales y/o mixtos) donde se
incluya el nombre y objetivo del o los
programas; los criterios de aplicacion;
los montos destinados por programa;
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el area responsable de los programas y
que se incluyan los beneficiarios.

Al respecto, seis municipios pre-
sentan informacion sobre los pro-
gramas sociales prevalecientes en el
municipio (Cuautitlan, Tejupilco, Me-
tepec, Nezahualcoyotl, Toluca y Texco-
co). En dos de ellos (Toluca y Texcoco)
se presenta informacion completa so-
bre el nombre y objetivo de los pro-
gramas, los criterios de aplicacion, el
monto destinado por afio, el area res-
ponsable de los programas, asi como
la lista de beneficiarios. En Cuautitlan
se presenta la misma informacion a
excepcion del area responsable. En
Tejupilco y Metepec no se presenta
la lista de beneficiarios. En el caso de
Netzahualcdyotl sélo se presenta infor-
macion sobre el nombre y objetivo del
programay los criterios de aplicacion.

Es importante exponer esta infor-
macion en tanto que, junto con la obra
publica, se trata de las acciones mas
significativas emprendidas por los mu-
nicipios. Es informacion obligatoria es-
tablecida en las leyes de transparencia,

la cual muchas veces no se da a cono-
cer en tanto que los programas socia-
les son utilizados con fines partidistas,
electorales y de control social, lo que
permite que las autoridades hagan uso
de amplios margenes de discreciona-
lidad y opacidad sobre su aplicacion.
Esta informacion debe formar parte
de la informacion primordial que los
municipios expongan en sus portales
donde se presenten las caracteristicas
de dichos programas, sus criterios de
asignacion, ademas del nimero de be-
neficiarios y su ubicacidn. Esta infor-
macion bien puede situarse en proce-
sos de gobierno abierto, haciendo uso
de nuevas tecnologias.

7.- Cambios de uso de suelo

La pregunta 27 refiere a informacion
sobre los cambios de uso de suelo que
se han autorizado en la presente ad-
ministracion y estd actualizada al me-
nos al trimestre inmediato anterior con
registro de cambios de zonificacion y
uso de suelo aprobados por el Ayunta-
miento. La informacion publicada debe






incluir lugar, medidas fisicas y modificacion del uso (de residencial
a comercial, de residencial a industrial, etcétera); el dictamen o es-
tudio técnico de la dependencia competente que sustente los cam-
bios de zonificacion y uso de suelo; el mapa con los usos de suelo
actualizado por cada modificacion (cambio) de zonificacion y uso
de suelo.

Al respecto cuatro municipios presentan informacion relativa
sobre los cambios de zonificacion y uso de suelo autorizados en
la administracion: lugar, medidas fisicas y modificacién del uso, de
residencial a comercial, de residencial a industrial, etc. (Naucalpan,
Tejupilco, Metepec, Cuautitlan lzcalli). Naucalpan y Tejupilco ade-
mas presentan informacion sobre el dictamen o estudio técnico de
la dependencia competente. En ese sentido, s6lo Metepec publica
el mapa con los usos de suelo actualizado a cada modificacion de
zonificacion y uso de suelo. Cuautitlan Izcalli presenta informacion
completa sobre el registro de cambios de zonificacion y uso de sue-
lo aprobados por el municipio, publica el dictamen o estudio téc-
nico de la dependencia competente que sustenta los cambios de
zonificacion y uso de suelo y publica el mapa con los usos de suelo
actualizado a cada modificacion de zonificacion y uso de suelo.

Como complemento a la informaciéon anterior, la pregunta 28
refiere a un listado de permisos otorgados para la construccion
de fraccionamientos nuevos que se han autorizado en la pre-
sente administracion, el listado debe estar actualizado, con
todos los permisos otorgados para construir fraccionamientos
nuevos (debe incluir fecha -dia, mesy afio-, nombre del fracciona-
miento nuevo y ubicacidn) y donde se incluya el nombre y RFC de
la compafiia constructora del fraccionamiento nuevo.

Al respecto, sélo un municipio publica informaciéon sobre
permisos otorgados para la construccion de fraccionamientos
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“Sélo uno de los 11 municipios

evaluados publica informacion sobre
permisos otorgados para la construccion
de nuevos fraccionamientos”

nuevos que se han autorizado en la
actual administracion (Nezahualcé-
yotl), donde el listado incluye fechas,
nombre del fraccionamiento y ubica-
cion. Sin embargo, no se presenta el
RFC de la compaiiia constructora del
fraccionamiento nuevo.

Como puede apreciarse este es un
posible nicho de corrupcién en tanto
gue no se informa sobre las autori-
zaciones de cambio de uso de suelo,
siendo que el municipio cumple esta
funcion y donde muchas veces man-
tiene un amplio margen de discre-
cionalidad, lo que ha generado una
serie de irregularidades vinculadas a
un desarrollo urbano anarquico, don-
de las empresas inmobiliarias detonan
complejos habitacionales sin servicios

publicos, pero sobre todo sin sosteni-
bilidad. Una forma de atacar esta si-
tuacion es que la ciudadania cuente
con informacion sobre el desarrollo ur-
bano (planos), o bien informacion so-
bre el comité o consejo de desarrollo
urbano.

8.- Acuerdos de cabildo

La pregunta 39 refiere a que la ciuda-
dania tenga informacidn sobre algin
Reglamento Municipal o Ley Estatal
gue senale que las sesiones de Cabil-
do sean publicas (con acceso para el
ciudadano) y abiertas (que el ciudada-
no pueda participar bajo un reglamen-
to); esto significa que las sesiones ordi-
narias y extraordinarias sean publicas
y abiertas.
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Al respecto unicamente tres municipios exponen informa-
cion acerca de que por ley o reglamento las sesiones de cabildo
sean publicas y abiertas (Naucalpan, Cuautitldn y Tejupilco). En
los casos de Naucalpan y Cuautitlan se da en ambos casos, tan-
to las ordinarias como las extraordinarias. En el caso de Tejupilco
sélo las ordinarias y extraordinarias son publicas.

Esto habla de la falta de espacios de que dispone la ciudadania
para incidir en los asuntos publicos. Se trata de mecanismos que
inhiben la participacion dentro de espacios de deliberacién. Si a
esta informacidon sumamos que el Bloque de Consejos es uno de
los mas criticos respecto a la carencia de informacion en tanto
que s6lo un municipio otorga informacidn respecto al funciona-
miento y conformacion de ciertos consejos municipales, pode-
mos concluir que la ciudadania no interviene sobre las decisiones
de sus autoridades, lo cual genera una diversidad de nichos a la
corrupcion. Se trata de una situacion que produce una enorme
porosidad en la vida institucional municipal. No existen aspectos
reales para poder anclar procesos de transparencia, participacion
ciudadanay rendicion de cuentas.

A lo anterior se suma la pregunta 40 respecto a informacién so-
bre las Sesiones de Cabildo, esto es, que esté reglamentado que
se haga publica la agenda respectiva y que se respete; que se di-
funda la agenda con al menos 36 horas de anticipacion; que se
realicen a la hora, fecha y lugar sefialado; y que estén disponibles
en version impresa (gaceta municipal) o electrénica las actas de
sesion de Cabildo.

Al respecto, seis municipios presentan informacion sobre
las sesiones de cabildo (Naucalpan, Cuautitlan, Tejupilco, Neza-
hualcdyotl, Tecdmac, Cuautitlan lzcalli). Naucalpan, Cuautitlan y
Nezahualcoyotl la presentan de manera completa al exponer que
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los requisitos, costos 'y
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para los usuarios en
algunos servicios
municipales”
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esta reglamentado que se haga publica
la agenda respectiva y que se respete,
que se difunda la agenda con al menos
36 horas de anticipacion, que las sesio-
nes se realicen a la hora, fecha y lugar
sefialados y que estén disponibles en
version impresa o electrdnica las actas
de cabildo de todo el periodo del go-
bierno actual (en la gaceta municipal).
Tejupilco no presenta informacion res-
pecto a la difusion de la agenda con al
menos 36 horas de anticipacion. Teca-
mac sélo presenta las actas de cabildo
a través de las gacetas municipales.
Cuautitlan Izcalli sélo presenta la reali-
zacion en hora, fecha y lugar sefialado
y estan disponibles en version impresa
o electrénica.

Aqui radica un enorme potencial
para ventilar los asuntos publicos, esto
es una obligacion marcada por la ley
general de transparencia y la ley local.
Acotar la situacion de discrecionalidad
y de toma de decisiones sin la vigilancia
ciudadana es un aspecto central para la
prevencion de la corrupcién. No se tra-
ta s6lo de mencionar que la ciudadania
no participa, sino que los gobiernos (a
pesar su obligatoriedad) no informan
sobre sus decisiones y acciones.



9.- Servicios municipales

La pregunta 42 refiere a informacion
sobre los requisitos, costos y tiem-
pos de respuesta para los usuarios de
los siguientes servicios o concesiones:
Tramite de licencias de construccion;
Tramite para la licencia en la amplia-
cion de construccion; Pago de multas
de Transito; Registro de bienes inmue-
bles en el Registro Catastral Municipal,
Solicitud de permiso para la explota-
cidn de ventas de bebidas alcohdlicas;
y, Permiso para la operacion de nego-
cios o renovacion del mismo.

Al respecto, seis municipios pre-
sentan alguna informacion sobre
los requisitos, costos y tiempos de
respuesta para los usuarios en ser-
vicios municipales: licencias de cons-
truccion, licencias para ampliacion
de construccion, pago de multas de
transito, registro de bienes inmuebles,
permiso para la explotacion de ven-
ta de bebidas alcohdlicas y permisos
para operar negocios 0 su renovacion
(Naucalpan, Cuautitlan, Metepec, Teju-
pilco, Cuautitlan y Valle de Chalco So-
lidaridad). En este sentido, Cuautitlan
y Metepec presentan informacion de
los seis servicios. Naucalpan sélo pre-

senta informacién de 3: licencias de
construccion, licencias para la amplia-
ciéon de construccion y permisos para
operar o renovar negocios. Tejupilco
solo presenta informacion de licencias
de construccion y ampliacion de cons-
truccion. Valle de Chalco Solidaridad
solo informacion para operacion y re-
novacion de negocios. Cuautitlan Iz-
calli sélo presenta informacion sobre
registro de bienes inmuebles.

Aqui se ubica otro de los nichos mas
proclives a la corrupcién, en tanto que
esta falta de informacion sobre ciertos
servicios municipales permite una dis-
crecionalidad de quienes estan al frente
de la “ventanilla de atencion”. Resulta
importante ajustar estos servicios con
amplios elementos de informacion a la
ciudadania, se trata de aspectos nada
onerosos y que pueden aplicarse de ma-
nera inmediata en la prevencion de la
corrupcion; si a ello se suman asuntos
como la existencia de controles ciudada-
nos sobre la actuacion de los servidores
publicos, como la informacion sobre el
perfil de éstos, se podra contar con un
circulo virtuoso a favor de la prevencién
de la corrupcidn (informacion, vigilancia
ciudadana, rendicion de cuentas).
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7 de los 11 municipios evaluados

: presentan informacion sobre mecanismos
de atencion ciudadana para tramites y
servicios

10.- Atencion ciudadana

La pregunta 43 refiere a la informacion sobre mecanis-
mos de atencion ciudadana: un nimero telefénico es-
pecial y/o Unico por medio del cual la ciudadania puede
solicitar informacidn, hacer alguna aclaracion o presen-
tar una queja; una seccion especial en la pagina de inter-
net del gobierno municipal donde la ciudadania puede
solicitar informacion, hacer alguna aclaracion o presen-
tar una queja; una ventanilla o estructura especial de
atencion e informacion donde la ciudadania puede so-
licitar informacion, hacer alguna aclaracién o presentar
una queja.

Al respecto, siete municipios presentan informacion
sobre mecanismos de atencion ciudadana para trami-
tes y servicios (Naucalpan, Cuautitlan, Metepec, Neza-
hualcdyotl, Tecamac, Valle de Chalco Solidaridad y Cuau-
titlan lzcalli); seis de ellos (con excepcidon de Cuautitlan
Izcalli) presentan un numero telefénico especial, una
seccion especial en la pagina de internet y una ventanilla
para que la ciudadania pueda solicitar informacion, ha-
cer alguna aclaracion o presentar una queja. Cuautitlan
Izcalli sélo presenta un nimero telefénico por medio del



cual la ciudadania puede solicitar informacion, ha-
cer alguna aclaracion o presentar una queja.

Esta situacion implica una fuerte omision de co-
rresponsabilidad de las autoridades hacia la ciuda-
dania. El hecho de que no se exploren e instalen to-
dos los mecanismos posibles de atencidn a la ciuda-
dania pone en entredicho el caracter publico del mu-
nicipio. Este hecho inhibe la participacion e interés
de la ciudadania, es una forma en la cual uno puede
explicarse los amplios niveles de abuso de podery
discrecionalidad que muchas veces ejercen los ser-
vidores publicos sobre la ciudadania. No disponer
de estos mecanismos (minimos) habla del desin-
terés de los gobiernos por hacer corresponsables
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a la ciudadania. La “explicacion” que
dice la gente no participa, se va a la
borda cuando ni siquiera existen es-
tos mecanismos de interaccion.

La anterior situacion se comple-
menta con la pregunta 45 que refie-
re a informacién sobre si el gobier-
no municipal hace uso del internet
para informar a su poblacion, con
transmision en vivo y publicadas en
video en medios oficiales las sesio-
nes de Cabildo y las sesiones de las
comisiones edilicias; hacer uso de las
nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacion, incluyendo redes
sociales.

Al respecto, nueve municipios pre-
sentan informacion acerca de que se
utilizan tecnologias para informar a

60

Q

“En los municipios evaluados
existen pocos mecanismos de
interaccion con la ciudadania’

su poblacion (Naucalpan, Cuautitlan,
Ecatepec, Metepec, Nezahualcdyotl,
Tecamac, Valle de Chalco Solidaridad,
Toluca y Texcoco). Ecatepec y Mete-
pec cuentan con transmision en vivo y
publicada en video de sus sesiones de
cabildo y de las comisiones edilicias y
usan las nuevas tecnologias de la in-
formacidn, incluyendo redes sociales.
Naucalpan, Cuautitlan, Nezahualco-
yotl, Valle de Chalco Solidaridad, To-
luca y Texcoco sélo hacen uso de las
nuevas tecnologias, incluyendo las re-
des sociales para mantener informada
a la poblacion. Tecamac cuenta con
transmision en vivo de las sesiones de
las comisiones y las publica en video
y hace uso de las nuevas tecnologias,
incluyendo las redes sociales. Toluca



cuenta con transmision en vivo y publica
en video las sesiones de cabildo y hace
uso las redes sociales. Texcoco sélo hace
uso de las redes sociales. Tejupilco y
Cuautitlan Izcalli no hacen uso de ningu-
no de estos mecanismos.

Esta disparidad sobre el uso de estas
tecnologias habla del desinterés de ren-
dir cuentas por parte de las autoridades.
Se trata de mecanismos que ya no re-
sultan onerosos y que mas bien permi-
ten estar al dia respecto a las accionesy
decisiones de las autoridades. De nueva
cuenta se debe redoblar la capacidad de
los gobiernos por abrir estos mecanis-
mos, buscar que sean interactivos con
la ciudadania y que ensanchen la parti-
cipacion de la ciudadania en los asuntos
publicos.

‘Los municipios
evaluados no hacen
un uso amplio de las

nuevas tecnologias
para informar a la
poblacién”
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I 5. Hacia una agenda
de prevencion de la
corrupcion municipal:
5 propuestas integrales

olitica de cero paredes blancas: Debe exponerse informacion
Pa la vista de la ciudadania en cada oficina del gobierno mu-
nicipal, en cada area, en cada direccién donde las autoridades y
servidores publicos establezcan una vinculacién con la ciudada-
nia, esta informacion puede ser de diverso tipo y contenido, pero
siempre a favor de esclarecer los tramites y las responsabilidades
de los servidores publicos. Esta politica puede extenderse hacia
los espacios donde transita la ciudadania, donde se realizan tra-
mites, donde un servidor publico atiende a un ciudadano.

Politica de cero cajas negras, informacion de las acciones rea-
lizadas, informacion precisa sobre las acciones de gobierno (obra
publica, programas sociales, por ejemplo). Situar informacion
donde se desarrollan las acciones, reportes de las acciones, las
obras realizadas o por realizarse. Se trata de abrir aquellos pro-
cesos y acciones de gobierno que siempre han estado cerradas al
escrutinio publico.

Politica de cero desconocimiento sobre quiénes nos gobier-
nan, exponer informacion sobre los perfiles de las autoridades y los
servidores publicos colocada en todos los espacios disponibles den-
tro de las instalaciones del gobierno y en la pagina electronica. Es
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necesario que los servidores publicos no dispongan de margenes
de discrecionalidad que les permita el anonimato ni el descono-
cimiento de sus responsabilidades y cargos publicos. Lo anterior
se deberd complementar con una politica de cero culto a la per-
sonalidad, esto es, los medios y recursos de que disponen los go-
biernos municipales (sobre todo los modestos econdmicamente)
no puede centrarse a la promocién de la personalidad, es nece-
sario transitar hacia una visién que exponga al ayuntamiento en
su dimension integral. Esta situacion de anular el culto a la perso-
nalidad debe incluir a los integrantes del cabildo, a los servidores
publicos de primer nivel; éstos deben subir informacion sobre sus
actividades, rendir cuentas, no utilizar los recursos publicos de
comunicacion social para la promocion personal.

Politica de cero intersecciones opacas, es necesario expo-
nerinformacion completa respecto a la gestion de tramites o de
servicios municipales (costo, tiempo, requisitos); informacion
que dé certeza a los ciudadanos del proceso o tramite que quie-
re realizar, de tal forma que se eliminen los margenes de discre-
cionalidad y de posible corrupcion. Esta informacion es posible
de manera sencilla, sin mayores costos, sélo redondeando la
informacion sobre los montos recabados por mes, por semes-
tre, informacion que debe estar a la vista de la ciudadania.

Politica de cero puertas cerradas, aperturar las sesiones
de cabildo, los consejos y comités, informar sobre sus acciones
y decisiones, transmitir y difundir sus sesiones, dar a conocer
sus resolutivos. Esto permitira ventilar las decisiones publicas
y sumar a mas ciudadanos en la toma de decisiones y en los
asuntos publicos. Esto responderia a la pregunta recurrente:
¢por qué no participa la ciudadania?









6. Conclusiones
generales

mprender acciones de prevencidn de la corrupcién a escala

local implica realizar practicas puntuales impulsadas desde y
con la ciudadania y con una clara voluntad y responsabilidad por
parte de las autoridades y servidores publicos locales.

Es necesario implementar acciones paralelas e integrales (ad-
ministrativas, regulatorias, sociales, formativas, etcétera) que per-
mitan construir un contexto favorable para la prevencion de la co-
rrupcion, entre ellas, emprender una fuerte campana respecto a la
exposicion de informacion proactiva de los gobiernos municipales
que esté a la vista de la ciudadania y que permita acortar marge-
nes de opacidad, abuso de podery discrecionalidad de servidores
publicos y autoridades municipales; informacion expuesta en va-
rias vias y plataformas que promuevan en el servidor plblico y la
autoridad municipal la conciencia de que en su entorno de accidn
existen controles de vigilancia y rendicion de cuentas de su labor
y desempenio.

Lo anterior debera estar acompafiado por procesos de apertura
a la participacion ciudadana mediante la posibilidad de que los
ciudadanos puedan intervenir en los espacios y mecanismos don-
de se discuten (o deberian discutirse) los asuntos publicos; esto
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significa que se incorpore el ciudada-
no a espacios de toma de las decisio-
nes centrales de la vida publica local
(por ejemplo, el Comité de Adquisi-
ciones; las sesiones de cabildo), para
que el ciudadano deje de ser un mero
receptor de acciones gubernamentales
(muchas veces opacas y decididas en-
tre unos pocos) y sea convierta en co-
participe de las acciones y decisiones
que afectan de manera directa su cali-
dad de vida.

La corrupcion municipal se debe-
ra combatir, desde diferentes frentes,
acotando las malas practicas y desins-
talado la cultura de abuso de poder, la
opacidad y la discrecionalidad que ha
reinado en la vida publica y en los go-
biernos locales.

Todo lo anterior es algo que se suma
(o es complementario) a la existencia o
no, de los sistemas municipales antico-
rrupcion.

La debilidad institucional de los sis-
temas municipales anticorrupcién de-
bera ser saldada en diversas formas, y
no solo presupuestalmente; se debera
trabajar en su ciudadanizacion, en los
contenidos de su agenda de trabajo
sobre bases de diagndstico y meto-
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dologias de incidencia; en sus redes y
alianzas; todo esto si se desea salir del
esquema tradicional de estar a expen-
sas de la voluntad politica de las auto-
ridades. Es necesario replantearse su
caracter ciudadano y autdbnomo.

Al final todo suma, pero lo impor-
tante es que todas aquellas acciones
que se emprendan (desde la ciudada-
nia, desde los gobiernos municipales
y/o desde los sistemas municipales
anticorrupcion) deben ser ejercicios
coordinados y colaborativos entre las
diversas instancias gubernamentales
y los actores de la sociedad civil; des-
de una perspectiva integral y abierta;
tomando como base lo que ya existe,
y en todo caso, realizar el esfuerzo de
coordinarlo.

Se trata de implementar innovacion
en estas acciones y no de repetir es-
quemas y modelos que terminan sien-
do desechados e inservibles para la
ciudadania. La corrupcion municipal
debe ser enfrentada con métodos que
le den la vuelta a la consabida cultura
de “pelear por cargos y presupuestos”,
que al final del dia terminan por vaciar
la esencia y el espiritu por el cual se
debe enfrentar a la corrupcion.
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ANEXO1....................

La Herramienta CIMTRA Municipal contiene tres
Campos y nueves bloques tematicos. A continuacion
se describen:

Campo 1: Informacion a la ciudadania

En este campo se ubica la informacion que la
ciudadania requiere para conocer el actuar del
gobierno municipal; en este campo se solicita que se
publigue informacién con la cual el ciudadano puede
conocer como gobierna el gobierno.

Los bloques que componen este campo son los
siguientes:

1. Bloque de Gastos: en este bloque se solicita que se
publiquen los gastos de comunicacién social; viaticos
de funcionarios y cuerpo edilicio; pago de asesorias;
ejercicios de gasto municipal (deuda, estados
financieros) e informacion sobre proveedores.

L

Bloque de Obras Publicas: en este blogue se solicita
informacion sobre las obras de asignacion directa e
invitacion restringida; un listado de obras realizadas
en los Ultimos tres afios; la propuesta de obra de
COPLADEMUN e informacidn sobre obra realizada con
el ramo 33.

3. Bloque Sobre Bienes y sus Usos: en este blogue se
evalla la informacién referente a bienes inmuebles
arrendados pory para el municipio; bienes inmuebles
patrimoniales del municipio e informacién sobre los
bienes muebles.

4. Bloque Sobre Administracién: en este bloque se
solicita informacion referente al método de seleccion

y la lista de los integrantes del comité que vigila/revisa
las licitaciones de obras, las compras, contrataciones,
arrendamientos y contratos de servicios; informacion
sobre todos los programas sociales; el procedimiento
para la seleccién, contratacién y despido de cualquier
empleado o funcionario municipal, donativos (en
especie o econdémicos) otorgados por el Presidente
Municipal; informaciéon sobre todos los programas
de subsidio (en especie o financiero) otorgados por el
Presidente municipal; todos los donativos (en especie
0 econbémicos) o comodatos otorgados al Presidente
Municipal,afuncionarioalguno, regidoresysindicooal
Ayuntamiento; los listados de los mandatos por orden
judicial que obligan al Municipio otorgar licencias,
permisos y ejecutar laudos laborales, el listado de
indicadores de su sistema de medicion y/o evaluacién
y sus resultados; monto de los subejercicios de cada
uno de los programas sociales, tanto federal, estatal
y municipal; los ingresos extras (originalmente no
presupuestados).

Bloque Sobre Urbanidad: en este bloque se solicita
la informacién que se refiere a los cambios de uso de
suelo autorizados en la presente administracion y el
listado de permisos otorgados para la construccion de
fraccionamientos nuevos que se han autorizado en la
presente administracion.

Campo 2: Relacién Gobierno-Sociedad

En este campo se solicita informacién sobre los
mecanismos que fortalecen la relacion entre gobierno
y sociedad, ademas de reformar reglamentos para que
los gobiernos municipales incluyan mecanismos de
interacciény de participacion ciudadana.
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Este campo se compone por los siguientes bloques:

. Bloque Sobre Consejos: en este bloque se solicita
informacion sobre los consejos consultivos que tiene
el gobierno municipal y se evallan a siete consejos
municipales: 1) Seguridad Publica, 2) Agua Potable,
3) Desarrollo Urbano, 4) Ecologia, 5) Copladem (o el
Consejo que supervisa los recursos del Ramo 33), 6)
Transparenciay el de 7) Catastro.).

Sobre estos consejos se solicita que se publique el acta
de instalacion de cada uno, la convocatoria publica
para invitar y seleccionar a los integrantes ciudadanos;
que al menos el 51% de los miembros de los Consejos/
Comités Municipales proceden de la sociedad civil; que
tengan y se publiquen los reglamento(s) de formacion
y/o de operacién aprobados por el Cabildo; también
se solicita que la seleccion de los nuevos integrantes
ciudadanos deba realizarse a mitad del periodo de
gobierno o de forma escalonada, esto para garantizar
la independencia de los consejos; se solicita se publique
el total de actas o minutas de las reuniones del o los
Consejos/Comités Municipales y se solicita que las
sesiones ordinarias y extraordinarias sean publicas (con
acceso para el ciudadano).

.Bloque de Participacion Ciudadana: en este
blogque se solicita que el gobierno municipal tenga un
reglamento aprobado por cabildo de participacion
ciudadana/participacién  vecinal  que incluya
mecanismos de vanguardia como el presupuesto
participativo y el referéndum municipal; también
se solicita que exista un organismo ciudadano
reconocido por el gobierno municipal, encargado
de revisar, supervisar y evaluar la ejecucion de obra
publica, programas de asistencia y desarrollo social
en el municipio, mejor conocido como contraloria
social.
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3. Bloque de Cabildo: Por ultimo, en este bloque

se solicita informacién sobre las Comisiones de
Ayuntamiento: su programa de trabajo, su informe
anual de resultados y actas de reunién de cada
Comisién del Ayuntamiento; también se exige que las
sesiones de cabildo sean publicas (con acceso para el
ciudadano) y abiertas (que se garanticen mecanismos
de cabildo abierto) y por ultimo, se solicita de cada
integrante del Ayuntamiento y funcionarios de primer
nivel informacién actualizada sobre formacion
académicay su declaracién 3 de 3.

Campo 3: Atencién Ciudadana.

En este campo se solicita que se publique informacion
sobre los mecanismos de acceso a la informacion y
aquellos recursos con los que el gobierno informa a la
ciudadaniay atiende sus quejas o sugerencias.

Este campo se compone de un solo bloque que lleva el
mismo nombre.

Bloque Sobre Atencién Ciudadana: En este bloque

se solicita informacién sobre los requisitos, costos y
tiemposderespuestaparalosusuariosdelossiguientes
servicios o concesiones municipales: licencias de
construccion, ampliacion de construccion, registro de
bienes inmuebles, multas de transito, permisos para
venta de bebidas alcohdlicasy operacién de negocios.
Se solicita informacién sobre los mecanismos de
atencion ciudadana, ademés de que sea publica
informacion sobre la oficina, mddulo o mecanismo
de acceso a la informacion publica y se evalta el uso
del Internet para informar a su poblacion, mediante
la transmision de las sesiones de cabildo y el uso de
nuevas tecnologias como las redes sociales.



La
transparencia
y el acceso a la

informacién son

claves para prevenir
la corrupcion
municipal
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vigilancia
ciudadana hacia
las autoridades y
servidores publicos
es importante para
la prevencion de
la corrupcion
municipal *
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